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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica

Klasa: 041-01/10-02/9

Urbroj: 613-12-10-6

Virovitica, 23. lipanj 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PITOMACA ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opéine Pitomaca (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 23. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-podravske
Zupanije. Obuhvaca dvanaest naselja s ukupno 10465 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09),
Opc¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu zastitu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je upravni odjel
za gospodarstvo, proracun i komunalne poslove, te upravni odjel za drustvene djelatnosti i
op¢e poslove. U upravnim odjelima je 12 zaposlenika. Opcina ima dva proracunska
korisnika u kojima je 18 zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCce ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrdavanje proraduna je nacelnik Zeljko Grgadi¢.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 12.565.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.029.048,00 kn, Sto je za 535.952,00 kn ili 4,3% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.453.580,00 kn ili 10,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6,0
1. |Prihodi poslovanja 12.496.000,00 11.989.611,00 95,9 99,7
1.1. |Prihodi od poreza 5.380.000,00 5.486.847,00 102,0 45,6
1.1.1. |Porez na dohodak 4.600.000,00 4.829.473,00 105,0 40,1
1.1.2. |Porez na imovinu 470.000,00 451.431,00 96,0 3,8
1.1.3. |Opéinski porezi 310.000,00 205.943,00 66,4 1,7
1.2. [Pomodi 1.052.000,00 939.883,00 89,3 7,8
1.2.1. [Tekuce pomoci 259.000,00 255.996,00 98,8 2,1
1.2.2. |Kapitalne pomoci 793.000,00 683.887,00 86,2 57
1.3. |Prihodi od imovine 4.074.000,00 3.552.949,00 87,2 29,5
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 31.000,00 25.296,00 81,6 0,2
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 4.043.000,00 3.527.653,00 87,3 29,3
14 Prihodi .od adm.lnllstratwmh pristojbi i po 1.990.000,00 2.009.932,00 1010 16,7
posebnim propisima
1.4.1. |Administrativne pristojbe 160.000,00 100.850,00 63,0 0,8
14,2, |Prihodi od komunalne naknade i 1.500.000,00]  1.561.600,00 104,1 13,0
doprinosa
1.4.3. [Drugi prihodi po posebnim propisima 330.000,00 347.482,00 105,3 2,9
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 69.000,00 39.437,00 57,2 0,3
21 Prlhqd| od prodaje neproizvedene 21.000,00 0,00 ) i
imovine
2o |Prinodi od prodaje proizvedene 48.000,00 39.437,00 82,2 0,3
dugotrajne imovine

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.486.847,00 kn ili 45,6%,

prihodi od imovine u iznosu 3.552.949,00 kn (naknada za koridtenje mineralnih sirovina,
zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup poslovnih prostora, naknada za koncesije) ili
29,5%, te od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 2.009.932,00 kn ili
16,7%. Svi drugi prihodi iznose 979.320,00 kn ili 8,2% ukupno ostvarenih prihoda.
Opcinskom odlukom uvedeni su porez na potro$nju, tvrtku ili naziv, te ku¢e za odmor. Nisu
uvedeni prirez porezu na dohodak i porez na koristenje javnih povrsina.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci,
naknade za iskoriStavanje mineralnih sirovina, naknada za koncesije, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu i doprinos, doprinos za
Sume, naknadu za priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu, prihode od prodaje
proizvedene nefinancijske imovine i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravno. Ostvareni su u iznosu 6.142.888,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 51,1%. Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . IzvrSenje |. Uvdje.l
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % o
0
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 9.925.000,00 9.495.999,00 95,7 80,3
1.1. |Rashodi za zaposlene 2.846.600,00 2.804.228,00 98,5 23,7
1.2. |Materijalni rashodi 3.946.400,00 3.783.640,00 95,9 32,0
1.2.1. |Naknade tro8kova zaposlenima 160.100,00 153.567,00 95,9 1,3
1.2.2. |Rashodi za materijal i energiju 1.010.500,00 966.576,00 95,7 8,2
1.2.3.|Rashodi za usluge 2.379.900,00 2.280.358,00 95,8 19,3
1.2.4.|Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 395.900,00 383.139,00 96,8 3,2
1.3. |Financijski rashodi 27.000,00 24.157,00 89,5 0,2
1.4. |Pomoci 15.000,00 0,00 - -
1.5. |Naknade gradanima i ku¢anstvima 967.000,00 946.743,00 97,9 8,0
1.6. |Drugi rashodi poslovanja 2.123.000,00 1.937.231,00 91,2 16,4
1.6.1.|Tekuée donacije 1.347.000,00 1.293.259,00 96,0 11,0
1.6.2. |[Kazne, penali i naknade Stete 10.000,00 0,00 - -
1.6.3. [Izvanredni rashodi 40.000,00 39.365,00 98,4 0,3
1.6.4. |Kapitalne pomodi 726.000,00 604.607,00 83,3 51
o, |Rashodiza nabavu nefinancijske 2.640.000,00|  2.329.096,00 88,2 19,7
imovine
2.1, |Rashodiza nabavu neproizvedene 706.000,00 564.558,00 80,0 48
imovine
2.2, |Rashodiza nabavu proizvedene 1.505.000,00]  1.372.315,00 91,2 11,6
dugotrajne imovine
2.3, |Rashodi za dodatna ulaganja na 429.000,00 392.223,00 91,4 33
nefinancijskoj imovini
Ukupno 12.565.000,00 11.825.095,00 94 1 100,0
Rashodi su planirani u iznosu 12.565.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

11.825.095,00 kn, Sto je za 739.905,00 kn ili 5,9% manje od planiranih. Visak prihoda za
2009. iznosi 203.953,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
309.033,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljiede¢em razdoblju iznosi 105.080,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.783.640,00 kn ili 32,0%, rashode za zaposlene u iznosu 2.804.228,00 kn ili 23,7%, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.329.096,00 kn ili 19,7% ukupno
izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 2.908.131,00 kn ili 24,6% ukupno izvrSenih
rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009. ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.208.374,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Elf)?”' Opis 1. sijeénja 31.prosinca | Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. |Nefinancijska imovina 24.888.440,00 26.471.123,00 106,4
2. |Financijska imovina 8.581.027,00 8.737.251,00 101,8
2.1. |Nov¢ana sredstva 26.102,00 79.071,00 302,9
2.2. |Depoziti, jam&evni polozi 561.137,00 561.137,00 100,0
2.3. |Potrazivanja 4.809.588,00 4.912.843,00 102,1
2.3. |Dionice i udjeli u glavnici 3.184.200,00 3.184.200,00 100,0
Ukupna imovina 33.469.467,00 35.208.374,00 105,2
3. |Obveze 335.135,00 184.151,00 54,9
4. |Vlastiti izvori 33.134.332,00 35.024.223,00 105,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 33.469.467,00 35.208.374,00 105,2

Nefinancijska imovina sastoji se od zemljiSta u vrijednosti 2.775.553,00 kn, licenci
7.559,00 kn, gradevinskih objekata 22.137.241,00 kn, postrojenja i opreme 315.323,00 kn,
prijevoznih sredstava 32.096,00 kn, knjiga i umijetnickih dijela 411.366,00 kn, te
nematerijalne proizvedene imovine 791.985,00 kn (ulaganja u racunalne programe,
projektna dokumentacija za modernizaciju cesta i industrijsku zonu).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 79.071,00 kn,
depozite u bankama u iznosu 561.137,00 kn, dionice i udjele u glavnici trgovackih
druStava u iznosu 3.184.200,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
4.726.322,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 46.933,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 139.588,00 kn.

U poslovnim knjigama Opc¢ina ima evidentirane dane depozite u iznosu 561.137,00
kn, a odnose se na oroCena sredstva kod poslovnih banaka za kreditiranje malog i
srednjeg poduzetnistva iz prethodnih godina.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 900,00 kn i obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 183.251,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcine u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i zaposlenicima Opcine i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je u
poslovnim knjigama iskazivanje ukupnih rashoda, cjelokupne imovine i svih obveza koji se
odnose na nabavu nefinancijske imovine, evidentiranje rashoda na temelju uredne
dokumentacije, poduzimanje mjera naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda, raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u skladu s propisima,
uskladivanje programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture s izmjenama proracuna, sastavljanje izvjeS¢a o izvrSenju
navedenih programa do konca ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.
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Pri zaklju€ivanju ugovora o prijenosu sredstava trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti u potpunom vlasnistvu Opcine, Drzavni ured za reviziju naloZio je
za svaku pojedinu investiciju ugovoriti vrijednost i nositelja investicije i utvrditi status
uloZenih sredstava Opcine, te urediti odnose u pogledu raspolaganja imovinom koja je
izgradena proracunskim sredstvima. Nadalje, nalozZio je, pri ugovaranju radova, ugovoriti
rokove izvodenja radova i kazne za slu€aj prekoraCenja roka i nekvalitetne izrade, a
planom nabave planirati sve nabave za koje su planirana sredstva proracunom, te nabavu
provoditi u skladu s propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Rashodi su evidentirani na temelju uredne dokumentacije.

Poljoprivrednim zemljiStem raspolagano je u skladu s propisima.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture uskladivani su s izmjenama proracuna.

lzvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sastavljena su do konca
ozujka tekuc¢e godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Pri ugovaranju radova, ugovarani su rokovi izvodenja radova i kazne za slucaj
prekoracCenja roka i nekvalitetne izrade.

Planom nabave planirane su sve nabave za koje su planirana sredstva
proracunom.

Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

Iskazivanje ukupnih rashoda, cjelokupne imovine i svih obveza u poslovnim
knjigama koji se odnose na nabavu nefinancijske imovine.

Poduzimanje mjera naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda.

Ugovaranje vrijednosti i nositelja svake investicije i statusa uloZenih sredstava u
ugovoru o prijenosu sredstava trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti u potpunom vlasnistvu Opcine, te uredivanje odnosa u pogledu
raspolaganja imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



sustav

Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,
unutarnjih  financijskin  kontrola, donoSenje proraCunskih dokumenata,

racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Nacelnik je u listopadu 2009. imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola donesen je u listopadu 2009. i sastavljena je izjava o viziji, misiji i klju¢nim
cilievima Opcine. Prema planu, popis poslovnih procesa planiran je tijekom 2010.,
opis poslovnih procesa i izrada mape planirani su za 2011., te procjena i upravljanje
rizicima i plan za otklanjanje nedostataka kontrola za 2012. Do obavljanja revizije
(svibanj 2010.) nije obavljen popis poslovnih procesa. Godi$nje izvjeS¢e o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola za 2009. je sastavljeno i dostavljeno Ministarstvu
financija u propisanom roku. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opc¢ina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola i imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
tiiekom godine izraditi popis poslovnih procesa, a opis poslovnih procesa, izradu
mape, procjenu rizika i plan za otklanjanje nedostataka kontrola prema planiranoj
dinamici. Odlukom nacelnika iz svibnja 2010. imenovana je osoba za nepravilnosti i
prijevare.

Racunovodstveno poslovanje

Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u vrijednosti 3.184.200,00 kn odnose
se na udjele u trgovackom drustvu za obavljanje komunalne djelatnosti u vrijednosti
3.158.700,00 kn, te 17 dionica trgovaCkog druStva za gradevinske djelatnosti u
vrijednosti 25.500,00 kn. Udjeli u glavnici trgovackih drustava nisu to¢no iskazani jer
se u prosincu 2008. trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti, koje je
bilo u potpunom vlasnistvu Opcine, podijelilo na trgovacko drustvo za obavljanje
komunalnih djelatnosti i trgovacko drustvo za distribuciju plina. Uvidom u sudski
registar utvrdeno je da temeljni kapital trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti iznosi 2.258.700,00 kn i u vlasnistvu je Opcine.



2.2.

3.1.

9

Temeljni kapital trgovackog drustva za distribuciju plina iznosi 920.000,00 kn, od
toga je dio u iznosu 900.000,00 kn udjel Opcine, a dio u iznosu 20.000,00 kn
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Dio rashoda za nabavu neproizvedene imovine u iznosu 99.392,00 kn izvrSen je za
kupovinu gradevinskog zemljiSta za izgradnju objekata nove srednje Skole. Odluku
o kupovini zemljista donijelo je poglavarstvo u listopadu 2008. Zemljiste je u
privatnom vlasnistvu. U rujnu 2009. zaklju€en je ugovor s vlasnikom zemljiSta o
kupovini zemljiSta povrSine 759 ¢hv po cijeni 27.298,58 EUR plativo u kunama po
srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan placanja (po teCaju u vrijeme
zaklju€enja ugovora cijena je iznosila 73,30 kn po m? ili ukupno 200.055,00 kn).
Placanje je ugovoreno u osam mjesecnih obroka u iznosu 3.412,32 EUR u
razdoblju od listopada 2009. do svibnja 2010. U 2009. placena su Cetiri obroka u
ukupnom iznosu 99.392,00 kn. U poslovnim knjigama Opcina je evidentirala
vrijednost zemljiSta u visini plaéenih obroka, a ne u ugovorenoj vrijednosti, te je
vrijednost imovine i obveza koncem 2009. manja za Cetiri neplacena obroka u
ukupnom iznosu 100.663,00 kn. Odredbama ¢lanka 59. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) propisano je da
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i
evidentiraju odobrenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za nabavu nefinancijske
imovine i zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Istovremeno s evidencijom obveza i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovarajuéeg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje udjela u glavnici trgovackih drusStava u
iznosima iskazanim u sudskom registru i evidentiranje nabave nefinancijske
imovine kako je propisano odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
2010. u poslovnim knjigama uskladila podatke o udjelima u glavnici trgovackih
drustava s podacima iz sudskog registra, te da je evidentirala ukupnu vrijednost
zemljiSta za izgradnju objekata nove srednje Skole.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 12.565.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.029.048,00 kn, Sto je za 535.952,00 kn ili 4,3% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2009. iznose 4.912.843,00 kn i veca su za 103.255,00 kn ili
2,1% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 4.726.322,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
46.933,00 kn (prodani stanovi sa stanarskim pravom i dijela zemljiSta u
poduzetnic¢koj zoni), te druga potrazZivanja u iznosu 139.588,00 kn (refundacije za
utroSenu elektricnu energiju u poslovnim prostorima i povrate stipendija).
Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.726.322,00 kn odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.213.184,00 kn, opcinske poreze u
iznosu 1.134.930,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 233.128,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 85.943,00 kn, najamnine poslovnih i stambenih
prostora u iznosu 48.213,00 kn, te dane koncesije u iznosu 10.924,00 kn.
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Na temelju odluke opéinskog vije¢a o pokretanju aktivnosti za poboljSanje naplate
komunalne naknade, upucivane su opomene i zakljuCivane nagodbe s pravnim i
fizickim osobama, te pokretane ovrhe nad sredstvima pravnih osoba. Poduzetim
mjerama naplaceno je 152.746,00 kn. Za naplatu komunalne naknade od fizickih
osoba nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate. Potrazivanja za komunalni
doprinos nisu dospjela jer je ugovoreno obrocno placanje. Za naplatu potrazivanja
za zakup poslovnih prostora i najam stanova raskidani su ugovori, upucivane
opomene i zakljuCivane nagodbe za odgodenu naplatu. Nagodbama za odgodenu
naplatu rok pla¢anja je 2010. Naplatu opéinskih poreza obavlja Porezna uprava
koja se ocitovala da poduzima sve raspolozive mjere naplate. S obzirom da
potrazivanja koncem 2009. iznose 4.912.843,00 kn ili 40,9% ostvarenih prihoda,
mjere naplate nisu dale odgovarajuée rezultate. Odredbom Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) propisano je da su proracunski korisnici i tijela
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSse programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ce tijekom
godine poduzeti mjere za naplatu svih proracunskih prihoda, a posebno
potraZivanja za komunalnu naknadu od fiziCkih osoba s obzirom da su navedena
potrazivanja po vrijednosti najznacajnija.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 12.565.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.825.095,00 kn, Sto je za 739.905,00 kn ili 5,9% manje od planiranih. ViSak
prihoda za 2009. iznosi 203.953,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne
godine iznosi 309.033,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 105.080,00 kn.

Opcina je u kolovozu 2009. donijela odluku o komunalnim djelatnostima znacajnim
za Opcinu kojom je utvrdila nacine obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. U
navedenoj odluci komunalne djelatnosti koje se povjeravaju pravnim ili fiziCkim
osobama na temelju pisanog ugovora su odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne
rasvjete, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih jama. Povjeravanje
poslova crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama
pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju ugovora o povjeravanju poslova, nije u skladu s
odredbom ¢lanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojoj se navedeni poslovi obavljaju na
temelju koncesije.
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U skupini rashoda za usluge izvrSeni su rashodi za najamninu u iznosu 900.000,00
kn, a odnose se na najam tri mrtvacnice. lzvrSeni su na temelju devet raCuna
izvoditelja radova za projektiranje, izgradnju i opremanje mrtvacnica. Odluku o
izgradniji i opremanju mrtvacnica po modelu javno-privatnog partnerstva donijelo je
opc¢insko vijece u ozujku 2007. U odluci je navedeno da Opcina pristupa modelu
javno-privatnog partnerstva po modelu privatne financijske inicijative za trgovacka
druStva u vecinskom vlasnistvu Opcine prema kojoj ¢e trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti u potpunom vlasnistvu Opc¢ine biti nositelj projekta
izgradnje i opremanja mrtvacnica. U svibnju 2007. objavljeno je jednostupanjsko
javno nadmetanje za odabir privatnog partnera. Na objavljeni natjeCaj zaprimljene
su dvije ponude, jedna od trgovackog drustva gradevinske djelatnosti, a druga od
konzorcija pet trgovackih drusStava. Povjerenstvo za investicije i natjeCaje je
odabralo konzorcij kao povoljnijeg privatnhog partnera. U ponudi konzorcija
navedeno je da najam za izgradene mrtvacnice iznosi 384.300,00 kn godiSnje, na
Sest godina (ukupno 2.305.800,00 kn) pocCevsi od rujna 2008. do kolovoza 2014.
Rok izgradnje mrtvacnica je od srpnja 2007. do rujna 2008. Poglavarstvo Opcine je
30. studenoga 2007. donijelo odluku da se konzorcij odabire za privatnog partnera,
te da se imenuje povjerenstvo koje ¢e u pregovarackom postupku utvrditi povoljnije
uvjete javno-privatnog partnerstva. U postupku pregovaranja s konzorcijem
dogovorena je najamnina u ukupnom nepromjenjivom iznosu 1.800.000,00 kn u tri
godine umjesto 2.305.800,00 kn tijekom Sest godina, te da radovi zavrSavaju 25.
listopada umjesto 1. rujna 2008. U skladu s navedenim pregovarackim postupkom,
zakljuCen je 21. prosinca 2007. ugovor o projektiranju, izgradnji i opremanju
mrtvacnica. Vrijednost radova ugovorena je u iznosu 1.800.000,00 kn i sadrzi sve
troSkove i izdatke konzorcija koji se odnose na projektiranje, nadzor, izvodenje
radova, dobit, porez na dodanu vrijednost i upis u katastar. Placanje je ugovoreno u
Cetiri obroka. U slu€aju neizvrSenja radova u ugovorenom roku ugovorena je kazna.
U travnju 2010. zakljuen je dodatak ugovoru kojim je ugovoreno da se izgradene
mrtvacnice nakon tri godine prenose u viasnistvo Opcine. Opéina je pribavila
gradevinsku dozvolu za jednu mrtvacnicu u studenome 2007. i u listopadu 2008.
rieSenja o uvjetima gradenja za druge dvije mrtvacnice. Radovi na izgradniji
mrtvacénica izvodeni su od svibnja do prosinca 2008. Nadzorni inzenjer je u prosincu
2008. sastavio zavrsno izvjeS¢e. Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a u
zapisniku nadzornog inZenjera nisu navedeni razlozi nepravodobnog izvodenja
radova. Tijekom 2009. konzorcij je ispostavio devet racuna u ukupnom iznosu
900.000,00 kn. S obzirom da je Opcina s konzorcijem zaklju€ila ugovor o
projektiranju, izgradnji i opremanju mrtvacnica kojim je ugovorena izgradnja
mrtvacnica u vrijednosti 1.800.000,00 kn uz odgodeno plac¢anje u razdoblju 2009. i
2010., te da ¢e konzorcij izgraditi, opremiti i predati mrtvacnice Opcini do 25.
listopada 2008., navedeni ugovor nije ugovor o javno-privathom partnerstvu nego
ugovor o gradnji. Opcina je trebala ponistiti postupak jednostupanjskog javnog
nadmetanja za odabir privathog partnera i provesti postupak javne nabave za
nabavu radova na izgradnji mrtvacnica u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 18/06, 64/07, 110/07 i 125/08). Na
temelju zaklju¢enog ugovora Opcina se zaduzila kod konzorcija, $to nije u skladu s
odredbama Clanaka 104. i 105. Zakona o proracunu (Narodne novine 96/03) koji je
vazio u vrijeme zakljuCenja ugovora. Odredbama navedenog Zakona bilo je
propisano da se jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze
dugoro€no zaduziti samo za investiciju uz prethodnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske, uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira.
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Mrtvacnice su javno dobro u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave, te ih Opcina
treba evidentirati u svojim poslovnim knjigama na racunima imovine u ukupnoj
vrijednosti i iskazati obveze prema izvoditelju radova za izgradnju mrtvacnica.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i u iznosu 604.607,00 kn odnose se na prijenos
sredstava trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u potpunom
vlasnistvu Opcéine na temelju ugovora zaklju€enog u prosincu 2008. i dvije izmjene
ugovora. Trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti obavlja sljedece
djelatnosti: opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda,
prijevoz putnika u javnom prometu, odrzavanje Ccistoce, javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, groblja i obavljanje pogrebnih poslova, odlaganje komunalnog
otpada, trznica na malo, niskogradnja i drugi gradevinski radovi, instalacije za vodu,
plin, grijanje i hladenje, uzgoj povrca, cvije¢a, ukrasnog bilja i rasada, rijecni,
jezerski i drugi prijevozi na vodi, upravljanje stoCnim sajmom, te upravljanje i
odrzavanje stambenih zgrada. Ugovoreno je da ¢e Opcina prenijeti navedenom
drustvu sredstva u iznosu 726.000,00 kn za izgradnju vodoopskrbnog sustava,
izgradnju sustava odvodnje, sanaciju odlagalista otpada, te provodenje programa i
projekata zastite okoliSa. Tijekom 2009. Opcina je doznacila 604.607,00 kn, Sto je
za 121.393,00 kn ili 16,7% manje od ugovorenog, od toga je za vodoopskrbu
doznaceno 129.623,00 kn, sustav odvodnje 179.584,00 kn, sanaciju odlagaliSta
otpada 50.000,00 kn, te nabavu kanti i kontejnera za selektivho prikupljanje
komunalnog otpada 245.400,00 kn. U ugovoru o prijenosu sredstava drustvu nisu
ugovorene pojedinane vrijednosti ulaganja, niti s kojim udjelom u ulaganju
sudjeluje Opcina, tko sudjeluje u sufinanciranju, te nije ugovoren odnos u pogledu
vlasnistva i raspolaganja imovinom izgradenom proracunskim sredstvima. Investitor
izgradnje vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje je trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti. Vodne gradevine u cijelosti su evidentirane u
poslovnim knjigama trgovaCckog drusStva za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladivanje odluke o komunalnim djelatnostima s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze provodenje
postupaka nabave radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, prije
zaduzivanja pribavljanje prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, te
evidentiranje mrtvacnica i obveza prema izvoditelju radova u poslovnim knjigama
Opcine. Pri zaklju€ivanju ugovora s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih
djelatnosti o prijenosu sredstava za sufinanciranje izgradnje vodnih gradevina i
drugih ulaganja u nefinancijsku imovinu, Drzavni ured za reviziju nalaze ugovoriti
pojedinacne vrijednosti ulaganja, iznose udjela sudionika u financiranju i izgradnji
za svako ulaganje, te ugovoriti odnose u pogledu vlasniStva i raspolaganja
imovinom izgradenom prora¢unskim sredstvima.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
odlukom o komunalnim djelatnostima urediti povjeravanje poslova crpljenja, odvoza
i zbrinjavanja fekalija iz septiCkih jama na temelju koncesije. U poslovnim knjigama
evidentirati ¢e vrijednost izgradenih mrtvacnica, te iskazati ukupne obveze prema
izvoditelju radova za izgradnju mrtvacnica. U ugovoru o obavijanju komunalnih
djelatnosti koji Opcina zakljuCuje s trgovackim druStvom za obavljanje komunalnih
djelatnosti ugovoriti ¢e pojedinacne vrijednosti ulaganja, udjele pojedinih sudionika
u financiranju i urediti odnose u pogledu vlasniStva i raspolaganja imovinom
izgradenom proracunskim sredstvima. Nadalje, navodi da cCe pitanje vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Opcine uskladiti s odredbama Zakona o vodama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Imenovan je voditelj za financijsko upraviljanje i kontrole i donesen je plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola. Popis i opis poslovnih procesa,
izrada mape poslovnih procesa, te procjena i upravljanje rizicima i plan za
otklanjanje slabosti kontrola nisu napravljeni. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana (to¢ka 1. Nalaza).

Prema podacima iz sudskog registra Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 2.258.700,00
kn i trgovackog drustva za distribuciju plina u iznosu 900.000,00 kn, a u
poslovnim knjigama udjeli u glavnici trgovackih drustava evidentirani su u iznosu
3.158.700,00 kn i odnose se na trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih
djelatnosti. Vrijednost kupljenog zemljiSta za izgradnju objekata nove srednje
Skole evidentirana je za 100.663,00 kn manje od ugovorene vrijednosti (to¢ka 2.
Nalaza).

Potrazivanja koncem 2009. iznose 4.912.843,00 kn ili 40,9% ostvarenih prihoda.
Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade u iznosu 3.213.184,00 kn
upucivane su opomene i zaklju€ivane nagodbe s pravnim i fizickim osobama, te
pokretane ovrhe nad sredstvima pravnih osoba. Za naplatu komunalne naknade
od fizickih osoba nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate (toCka 3.
Nalaza).

Odlukom o komunalnim djelatnostima poslovi crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septiCkih jama povjeravaju se pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
ugovora, a prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu navedeni
poslovi obavljaju se na temelju koncesije. Rashodi za najamninu u iznosu
900.000,00 kn odnose se na placanje radova za izgradnju tri mrtvacnice na
temelju raCuna za projektiranje, izgradnju i opremanje mrtvacnica. Postupak
nabave proveden je po modelu javno-privatnog partnerstva, a s obzirom da je
zaklju€en ugovor o projektiranju, izgradnji i opremanju mrtvacnica, trebao je biti
proveden postupak nabave radova u skladu s propisima koji ureduju javnu
nabavu. Ugovorom o izgradnji mrtva¢nica Opcina se zaduzila kod izvoditelja
radova. Mrtvacnice su javno dobro u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, te
ih Opcina treba evidentirati u svojim poslovnim knjigama na ra¢unima imovine u
ukupnoj vrijednosti i iskazati obveze prema izvoditelju radova za izgradnju
mrtvacnica.



15

U ugovoru o prijenosu sredstava trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti nisu ugovorene pojedinaCne vrijednosti ulaganja, udjeli pojedinih
sudionika u financiranju i odnosi u pogledu vlasniStva raspolaganja imovinom.
Za izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje Opcina je doznacila
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti sredstva u iznosu
309.207,00 kn za sufinanciranje izgradnje vodnih gradevina. Vodne gradevine u
cijelosti su evidentirane u poslovnim knjigama trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javnha dobra u javnoj
uporabi i mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave, te je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

Opcina obuhvaca dvanaest naselja s ukupno 10 465 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojena su dva upravna odjela u kojem je 12
zaposlenika. Opc¢ina ima dva proracunska korisnika u kojima je 18 zaposlenika.
Prihodi su ostvareni u iznosu 12.029.048,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu
11.825.095,00 kn, te viSak prihoda tekuce godine iznosi 203.953,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iznosi 309.033,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sliede¢em
razdoblju iznosi 105.080,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
5.486.847,00 kn ili 45,6%, prihodi od imovine u iznosu 3.552.949,00 kn ili 29,5%, te
od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 2.009.932,00 kn ili
16,7%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
6.142.888,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 51,1%. Ovi
prihodi utroSeni su za zakonom propisane namjene. Potrazivanja koncem 2009.
iskazana su u iznosu 4.912.843,00 kn. Za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu 3.213.184,00 kn upucivane su opomene i zaklju€ivane nagodbe s
pravnim i fiziCkim osobama, te pokretane ovrhe nad sredstvima pravnih osoba dok
za naplatu od fizickih osoba nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.
Opcina nije pozajmljivala sredstva, niti se zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti
za zaduzivanje. U poslovnim knjigama Opcina ima evidentirane dane depozite u
iznosu 561.137,00 kn, a odnose se na oroCena sredstva kod poslovnih banaka za
kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva iz prethodnih godina. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Najznacajniji rashodi su
materijalni rashodi u iznosu 3.783.640,00 kn ili 32,0%, rashodi za zaposlene
2.804.228,00 kn ili 23,7%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.329.096,00
kn ili 19,7% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Postupci javne nabave
provodeni su u skladu sa zakonskim odredbama. Sustav unutarnjih financijskih
kontrola nije u cijelosti uspostavljen.



